UASG 160351 Estudo Técnico Preliminar 28/2023

Estudo Técnico Preliminar 28/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64593.006801/2023/33

2. Descricao da necessidade

O Hospital de Guarnigdo de Porto Velho (HGuPV) atua na prestagdo de servigos em sadde aos militares das Forcas Armadas
(Exército, Marinha e Aerondutica), da ativa e também aos inativos e pensionistas, servidores civis e seus dependentes.

Para que seja possivel manter a qualidade e que nédo haja solugdo de continuidade dos procedimentos desenvolvidos, faz-se
necessario a aquisicdo dietas industrializadas e especializadas, orais e enterais, suplementos nutricionais, médulos de nutrientes e
materiais relacionados a alimentagdo, materiais estes, que sdo essenciais ao servi¢o para os pacientes.

Destaca-se que o ndo atendimento da demanda acarreta no aumento do risco direto aos internados, por conta de sua demanda
nutritiva essencial em casos mais graves, afetando a atividade fim deste hospital.

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas, ndo possui natureza
continuada, nao havendo necessidade de prorrogacdo contratual para além da vigéncia comum de doze meses.

A aquisicao serd realizada de forma parcelada de acordo com a necessidade desta Organizacdo Militar de Satide (OMS) para que
ndo haja estoques desnecessérios. Assim, a licitacdo devera ocorrer pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), permitindo maior
economia e flexibilidade na aquisicdo dos materiais e por entender, ainda, que haveré a necessidade de contragdes frequentes, no
amparo do inciso XLV, art 6°, lei 14.133.

A natureza do objeto a ser licitado neste certame enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, nos termos do inciso XIII
Art 6° da lei n° 14.133 de 2021, por possuirem padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, com a necessidade de aquisicdo, a ampla concorréncia pelo histérico de
pregoes anteriores. Amparo atg 49, II, Lei complementar n°® 123/14 Dez 2006.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de Nutricao 1° Ten Carla Michele

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratada devera levar em consideracdo as normas técnicas existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n°® 4.150, de
1962; adotar préaticas de sustentabilidade adequada que o objeto exigir, devendo ser dada prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis
(artigo 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, as Instru¢oes
Normativas SLTI/MPOG nrs. 01/2010 e 01/2014, bem como os atos normativos editados pelos érgdos de protecdo ao meio
ambiente;

Faz-se necessario ainda que os produtos que obedecam as diretrizes, classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA
e INMETRO, se existentes;
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4.1.5. Obrigacdes especificas da contratada:

- A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes, conforme no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto;

- Efetuar a entrega do objetivo em perfeitas condiges, conforme especificacdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos
, acompanhamento de respectiva nota fiscal, na qual constardo as indica¢des referentes a: marca fabricante, modelo,

procedéncia e prazo de garantia ou validade;

- Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com artigos 12, 13 e 17 a 21, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°8.078, de 1990);

- Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste documento,o objeto com avarias ou defeitos;

- Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que antecede a data da entrega, os motivos que
impossibilitem o cumprimentos do prazo previsto, com a devida comprovacao

Os itens deverdo ser entregues de segunda-feira a sexta-feira nos horarios de 07h00min as 12h0Omin, o desrespeito ao horario de
entrega desobriga os érgdos em autorizar a entrada no interior das organizacdes militares, devendo o licitante retornar dentro do
horério de expediente para a respectiva entrega, sem custos para a Administracdo Publica.

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo poderd ser inferior a dois tercos do prazo total
recomendado pelo fabricante.

Os itens ndo se enquadram como bens de luxo, conforme art 20 da lei 14.133/21 e decreto n°® 10.818/2021.

Nao sera necessdrio exigir garantia contratual, por se uma licitagdo ou pagamento tinico, por ndo envolver recursos humanos e
outros recursos de materiais e/ou de equipamentos. Por se um sistema de registro de pregos.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado consiste na prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes.
5.1. Das possiveis solugdes existentes no mercado
5.1.1. Das Solugdes:

5.1.1.1. Solucéo 1 - Aquisicao de dietas enterais em sistema fechado (O sistema fechado ja apresenta a dieta pronta, podendo ser
ofertada diretamente ao paciente, sem a necessidade de preparo).

5.1.1.2. Solugdo 2 - Aquisi¢do de insumos para preparo da dieta enteral.
5.1.2. Da andlise das solucoes:
5.1.2.1. Solucéo 1 - £ a mais indicada para atender os pacientes com maior seguranca e suprir a demanda do hospital.

5.1.2.2. Solucdo 2 - Nao é possivel uma vez que este hospital ndo possui um local préprio e adaptado para o preparo da dieta
enteral e uma equipe técnica para esse preparo.

5.2. Das possiveis formas de contratagdo

5.2.1. Das Formas:

5.2.2. Forma 1 - Buscar atas de registro de precos disponiveis para a realizacdo de adesdo.

5.2.3. Forma 2 - Registrar internacado de registro de precos junto a outro 6rgdo, na condicao de participante.
5.2.4. Forma 3 - Realizar licitagdo propria.

5.2.5. Da analise das formas de contratagao:

5.2.5.1. Forma 1 -Ndo é viavel por tratar-se de uma relacao especificas de itens para suprir a demanda no tratamento de pacientes
deste hospital.
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5.2.5.2. Forma 2 - Ha pregoes vigentes com objeto semelhante, porém com itens diferentes nas suas descrigdes.
5.2.5.2.3. Forma 3 - E a mais viavel por adequar os itens requisitados com a demanda e necessidade desta unidade.
5.3. Da conclusdo:

5.3.1. Com o exposto, esta equipe conclui que se deve realizar licitacdo prépria, nos termos da Forma 3 para a execucdo da
Solucdo 1.

ContratagOes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo permitiu constatar que dietas enterais e materiais
relacionados, normalmente sdo adquiridos por meio de Pregdo Eletrdnico SRP, por se tratar de itens serdo para simples entrega
sem a necessidade de obrigacdes acessorias por parte dos fornecedores.

Destaca-se que a quantidade de fornecedores ndo é restrita pois existem diversos fornecedores que comercializam materiais
dietoterapicos.

Tem-se como parametro os Pregdes: Pregdo: 04/2023 - UASG: 160039; Pregdo: 72/2022 - UASG: 155019; Pregdo: 11/2023 -
UASG: 160121; dentre outros.

Destacamos ainda que o SRP anterior, Pregdo SRP 24/2023, o itens para aquisicdo de dietas enterais foi deserto, com a
necessidade de aquisi¢do, a ampla concorréncia pelo histérico de pregdes anteriores. Amparo atg 49, II, Lei complementar n°® 123
/14 Dez 2006.

6. Descricao da solucao como um todo

Tratam de insumos fundamentais para a terapia nutricional dos pacientes nas rotinas realizadas nesta Organizacdo Militar de
Satde. A aquisicdo em tela sdo dietas enterais sistema fechado e suplementos nutricionais oral para atender as necessidades
nutricionais dos pacientes internados nesta unidade hospitalar, e possiveis pacientes que buscam auxilio do FUSEx através dos
processos de alto custo e conforme prevé as instrugdes reguladoras. Cabe destacar que além de trazer beneficios para a saide e
recuperacao desses individuos, a quebra/ruptura dos estoques ocasionaria desfechos desfavoraveis no ponto de vista da satide
quando financeiramente, pois é sabido que os precos praticados pelas OCS (organizagoes conveniadas de saide) usualmente
praticam precgos mais elevados, e, por conseguinte contribuindo para um considerdvel aumento de custos.

1. Os itens elencados foram revisados pelo Servico de Nutricdo suas especificacdes e quantidades. Vale ressaltar que os
elementos descritores foram revisados e adequados para materiais de boa qualidade e confiabilidade.

2.A aquisicdo dos materiais deve ser legalmente registrada na ANVISA , conforme as disposi¢des art 2° e II, art 3° da Lei n °
6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigilancia Sanitéria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos.

3. Importa esclarecer que dentro da logistica hospitalar de que é um produto de satide que deve estar em nossas prateleiras para
pronto emprego quando necessério. Contudo, por motivos de economicidade e reducdo de riscos de perda por final de validade,
procuramos ao menos deixar o material licitado como forma de manter uma "linha de suprimento" do material quando este for
necessdrio.

4.Além disso, variedade de dietas e suplementos orais contidos na lista em anexo, tem como finalidade atender os beneficiarios
das diversas patologias.

5. Por fim, este futuro processo licitatério visa manter linhas de suprimento para dietas enterais, e suplementos nutricionais, para
possibilitar a reposi¢do dos estoques.

6. Em virtude da previsdo contida no § 1° do art.86 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de LicitagGes), e como forma
de evitarmos a solucdo de continuidade de contratacdo de empresas para o fornecimento de Dietas Enterais e Suplementagdes
Oral para HGuPV, o qual expirou em de 08 agosto de 2023.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em observancia ao disposto no II, § 1°, art 18, da Lei 14.133/21, os itens elencados nesse Estudo Técnico Preliminar, seus
quantitativos visam prover uma cobertura de 12 (doze) meses, evitando o grande risco de solucdo de continuidade nas linhas de
suprimento, o que culminaria na interrupgdo das atividades assistenciais e grande impacto na salide e bem-estar dos usudrios.
Além disso, hd que se mencionar o impacto financeiro, uma vez que a auséncia de determinados dietas enterais e suplementos
nutricionais pode ensejar no encaminhamento de pacientes para as Organiza¢oes Conveniadas de Saide — OCS.

As quantidades foram estabelecidas considerando o aumento de demanda de internagdes futuras na unidade hospitalar,
consequentemente a necessidade da terapéutica nutricional com dietas enterais, suplementos orais e médulos. Outro fato para
atendimento nutricional de possiveis pacientes que buscam auxilio do FUSEx através dos processos de alto custo e conforme
preveé as instrucoes reguladoras. E que mesmo sem consumo ou aquisicdes em anos anteriores, mas que poderdo ser utilizados em
situagOes poucos frequentes, mas precisam estar disponiveis.

Desta forma a quantidade méxima licitada pode ser que ndo seja completamente empenhada durante a vigéncia do pregdo.
Porém, conforme exposto, prevendo o aumento na demanda e necessidade, se justifica a quantidade a ser licitada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 108.219,68

Os precos unitarios, memoria de célculo e documentos que nao suporte a estimativa do valor de contrata¢cdo constam na pesquisa
de precos e respectivas nota técnica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme II, § 1°, art. 47 da Lei n° 14.133/21, o objeto devera ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento da solucdo €é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdnomas.

O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, ndo sendo vislumbrado, no momento, motiva¢Ges para a nao adogao do
parcelamento do objeto em itens.

O parcelamento possibilitard maior competitividade ao certame, ja que propiciara a participagdo de licitantes que, embora nao
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas.
Ressalta-se que, com a escolha do parcelamento do objeto, a Administracdo respeitou os principios de viabilidade técnica e

econdmica, ndo houve perda de escala, com isso objetivou-se o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdao possui alinhamento com o planejamento estratégico do HGuPV, pois contribuird para o desenvolvimento
de sua missdo: "Executar as atividades inerentes a Funcao Logistica de Satide, em beneficio dos militares e seus dependentes, das
Organizacdes Militares sediadas na area de jurisdicdo da 17° Brigada de Infantaria de Selva, bem como da 12° Regido Militar e
do Comando Militar da Amaz6énia, com foco na Seguranca do Paciente e na Gestdo Eficiente de Recursos". (PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO HGuPV/2023)

Cabe destacar que o Objetivo Estratégico numero 03 é “Prover apoio logistico e estrutural para atender todas as necessidades do
HGuPV”.

A politica publica vinculada a contratacdo é a de assisténcia a saide a familia militar na area de abrangéncia da 17* Brigada de
Infantaria de Selva, que reside no estado de Ronddnia, Acre e no municipio de Humaitd/AM.

11.1. Hé integracdo e alinhamento da presente contratagdo no escopo do Plano de Contratacdo Anual.
11.2. O objeto da contratacdo estd compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

11.3. O HGUPYV ainda ndo possui Plano Diretor de Logistica Sustentavel, o qual estd sendo providenciada sua elaboragéo.
Contudo, esta contratagdo estd alinhada ao Plano de Gestdo Ambiental do HGUPV.

11.4. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, pelas razdes
constantes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os beneficios diretos e indiretos relacionam-se essencialmente com a salvaguarda da integridade Fisica dos pacientes, cujo
necessitam dos materiais ora licitados.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo ser contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Todos os produtos para a saude afetam a natureza de alguma forma. Assim, é importante sempre ponderar o uso e fazer a
escolhas certas. Buscou-se, dentro do conhecimento do setor requisitante, solicitar produtos existentes no mercado, dando

preferéncia aos que tenham selo de certificacao.
Destaca-se ainda que a maior parte dos produtos é comercializada em embalagens plasticas, o que pode significar o risco de

contaminacdo ambiental, caso o descarte seja feito de forma inadequada. Assim, ap6s o uso serdo verificadas as orientagdes para
o descarte correto constantes no rétulo, uma vez que esses materiais podem ser reciclados.

No caso de vencimento da validade do produto, o setor responsavel pela guarda entrara em contato com o fabricante e verificara
quais os procedimentos para logistica reversa.

Dentre as recomendacdes voltadas para sustentabilidade ambiental, a presente licitacdo observara também os critérios elencados
na Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo:

Que as embalagens e produtos dos materiais no todo ou em parte, sejam utilizados produtos at6xico e biodegradavel, conforme
ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

® Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base, em todas as consideragdes, justificativas e
amparos pre neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES

/ME.
16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CARLA MICHELE FARIAS DE LIMA CARVALHO

Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/12/2023 as 10:45:13.

CRISTIANE TARINE MIGUEL DE OLIVEIRA ARAUJO

Integrante Técnica da Equipe de Planejamento
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